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2A COMMISSIONE CONSILIARE
CULTURA - SCUOLA - POLITICHE SOCIALI

Edilizia scolastica, Attivita per il funzionamento degli asili nido e delle scuole materne comunali, Servizi di
refezione e trasporto scolastico, Biblioteche, Progetti integrativi per il contrasto alla dispersione scolastica,
Progetti di educazione alla legalita, Servizi sociali e assistenza, Invalidita ed emarginazione, Politiche
giovanili, Pari opportunita, Terzo settore ivi compreso [’associazionismo e i gruppi di volontariato,
Organizzazione di manifestazioni ed eventi culturali folkloristici e di spettacolo, promozione del patrimonio
artistico e beni culturali, Politiche di contrasto alla violenza

L’anno 2026, addi 09 Giugno, presso la sede della Municipalita 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si e riunita la Commissione Consiliare in oggetto. La seduta e stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli e dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalita 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 09 Giugno alle ore
11:30 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 05.06.2026;

2. esame della situazione relativa al nuovo assembramento ed allestimento di un campo nomadi tra
via Mario Palermo e via Argine — valutazione delle criticita, proposte di intervento e richiesta di
azioni urgenti al fine di prevenire situazioni di pericolo, episodi di tensione e di ulteriore degrado,
cosi come da mandato acquisito dalla Conferenza dei Capigruppo del 03.06.2026.

Presiede: Capasso Carlo e il Vicepresidente Amarante Carmela
Assiste in qualita di Segretario: Olostro Cirella Antonio

Alle ore 11:30 il Presidente Capasso Carlo procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n.6 Consiglieri: Capasso Carlo; Ferone Domenico; Gragnano Patrizio; Liccardi
Patrizia; Olivieri Generoso e Sannino Alessandra.

Il Presidente Capasso Carlo da atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalita del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalita 6 (si allega in calce al verbale la
convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione
della stessa al Presidente della Municipalita e a tutti i componenti della Commissione acquisite in
Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/617744 del 04.06.2026).
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Il Presidente Capasso Carlo da atto della conformita dei su indicati ordini del giorno rispetto
a quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalita e del Regolamento della
Municipalita 6, giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti indicati nel corso
della Conferenza dei Capigruppo del 03.06.2026 dal Presidente Fucito come argomento da

approfondire nelle Commissioni Consiliari competenti.

Il Presidente Capasso Carlo, verificata la sussistenza del numero legale ex art. 23 del Regolamento
della Municipalita 6, alle ore 11:30 dichiara aperta la seduta.

11 presente verbale viene redatto in sintesi e conforme al verbale scritto a penna dai Commissari.

Il Presidente Capasso Carlo apre la Commissione con il primo punto all’Odg rubricato
approvazione verbale seduta del 05.06.2026. Il Presidente Capasso Carlo da lettura del verbale della
precedente seduta del 05.06.2026. 11 verbale é approvato all’unanimita dai Commissari presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato esame della situazione relativa al nuovo assembramento
ed allestimento di un campo nomadi tra via Mario Palermo e via Argine — valutazione delle criticita,
proposte di intervento e richiesta di azioni urgenti al fine di prevenire situazioni di pericolo, episodi
di tensione e di ulteriore degrado, cosi come da mandato acquisito dalla Conferenza dei Capigruppo
del 03.06.2026. Introduce 1’Odg il Presidente Capasso Carlo evidenziando come la convocazione
odierna nasca dalle numerose segnalazioni provenienti dai residenti, dalle associazioni territoriali e
dagli operatori sociali in merito al progressivo insediamento di nuclei familiari e mezzi di fortuna
nell'area compresa tra Via Mario Palermo e Via Argine. Il Presidente sottolinea che la Commissione
intende affrontare la questione con senso di responsabilita istituzionale, senza alimentare
contrapposizioni o tensioni sociali, ma senza neppure ignorare una situazione che rischia di
trasformarsi in una vera e propria emergenza urbana, sociale e di ordine pubblico. Il Presidente
Capasso rileva come il territorio stia gia vivendo condizioni di fragilita e degrado, e che l'assenza di
interventi tempestivi potrebbe determinare un aggravamento delle condizioni igienico-sanitarie,
l'insorgere di conflitti con la cittadinanza residente e l'ulteriore compromissione della sicurezza
percepita. Il Presidente Carlo Capasso afferma che il diritto alla dignita delle persone non puo
essere contrapposto al diritto dei cittadini alla sicurezza, alla legalita e al decoro urbano,
richiamando pertanto tutte le istituzioni competenti ad un'assunzione immediata di responsabilita.

All’esito dell'introduzione del Presidente Capasso Carlo, si apre la discussione tra i Commissari
presenti.

La Consigliera Sannino Alessandra pone l'attenzione sulle ricadute sociali e sulle tensioni che
stanno emergendo nel quartiere: evidenzia che il disagio manifestato dai cittadini non deve essere
sottovalutato, né liquidato come semplice percezione, poiché rappresenta il sintomo di una
crescente sfiducia verso la capacita delle istituzioni di governare i fenomeni complessi. La
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Consigliera sottolinea come la presenza di minori e famiglie all'interno dell'insediamento imponga
un intervento immediato dei servizi sociali e sanitari, al fine di verificare le condizioni di vita,
I'accesso alla scuola, l'assistenza sanitaria e l'eventuale presenza di situazioni di vulnerabilita.
Infine, la Consigliera Sannino richiama la necessita di una strategia che coniughi legalita e
inclusione, evitando che il territorio diventi teatro di conflitti sociali o di fenomeni di
marginalizzazione sempre piu difficili da governare.
Il Consigliere Olivieri Generoso sottolinea con fermezza che il proliferare di insediamenti spontanei
e non autorizzati rappresenta ormai una delle principali emergenze che interessano il territorio
municipale: tali fenomeni, se non affrontati con immediatezza, rischiano di alimentare ulteriori
condizioni di degrado, insicurezza e marginalita sociale. Per tali ragioni, egli chiede che la
Prefettura, d'intesa con le Forze dell'Ordine e gli enti competenti, attivi ogni utile iniziativa di
prevenzione e controllo del territorio, affinché vengano impedite fin dalla loro origine nuove
occupazioni e forme di insediamento abusivo, garantendo il rispetto della legalita e la tutela delle
comunita residenti.
La Consigliera Liccardi Patrizia esprime forte preoccupazione per le condizioni di sicurezza
dell'area: riferisce delle numerose segnalazioni ricevute da cittadini e commercianti riguardanti
I'accensione di fuochi, l'assenza di servizi igienici, I'accumulo incontrollato di materiali e la
possibilita che possano verificarsi incendi o incidenti con conseguenze gravi per le persone e per le
attivita produttive limitrofe. La Consigliera evidenzia che via Argine rappresenta gia un'area
caratterizzata da criticita strutturali e che I'espansione incontrollata dell'insediamento rischia di
compromettere ulteriormente gli sforzi di riqualificazione portati avanti negli ultimi anni. On
conclusione, la Consigliera Liccardi chiede un'immediata verifica tecnica delle condizioni
ambientali e della sicurezza dell'area interessata.
Il Consigliere Ferone Domenico denuncia con fermezza quella che definisce una perdurante assenza
di programmazione da parte degli enti competenti: sottolinea che il fenomeno degli insediamenti
spontanei non puo essere affrontato esclusivamente con interventi emergenziali e sporadici, poiché
cio ha prodotto negli anni risultati insufficienti e temporanei; piuttosto, bisogna ripristinare
immediatamente condizioni di legalita sul territorio, attraverso controlli costanti e coordinati,
ribadendo tuttavia che ogni azione dovra essere accompagnata da percorsi di presa in carico sociale
delle persone presenti nell'area. Secondo il Consigliere Ferone e necessario interrompere il circolo
vizioso che vede intere zone della citta trasformarsi progressivamente in aree di marginalita e
degrado, con danni enormi per i residenti e per gli stessi soggetti vulnerabili che vi si insediano.

Alle ore 11:45 entra il Consigliere Grieco Antonio.
Alle ore 12:00 entra la Consigliera Amarante Carmela.
Alle ore 12:15 escono i Consiglieri Capasso Carlo, Olivieri Generoso e Sannino Alessandra.
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Essendo uscito il Presidente Capasso Carlo dalla Commissione, alle ore 12:15 ne assume la
Presidenza il Vicepresidente Amarante Carmela che continua i lavori manifestando forte
preoccupazione per la rapidita con cui l'insediamento si sta consolidando: sottolinea come 1'assenza
di un monitoraggio costante del territorio abbia favorito la nascita di una situazione che oggi
presenta evidenti criticita sotto il profilo sanitario, ambientale e sociale. La Consigliera evidenzia
che i residenti denunciano accumuli di rifiuti, occupazioni improprie di aree pubbliche e condizioni
di estrema precarieta abitativa che espongono gli stessi occupanti a rischi elevati. Ancora, la
Consigliera richiama la necessita di distinguere nettamente tra il dovere dell'accoglienza e il rispetto
delle regole, affermando che non € piu accettabile intervenire solo quando le situazioni degenerano.
Pertanto, in conclusione la Consigliera solecita l'immediata attivazione di un tavolo operativo
permanente tra Comune, Prefettura, Servizi Sociali, ASL e Polizia Locale.
All’esito della discussione, la Commissione approva all'unanimita la proposta di trasmettere al
Consiglio Municipale una relazione e un atto di indirizzo. Pertanto, in conclusione la Commissione
procede nel redigere e approvare:

- la relazione istruttoria avente per oggetto “esame della situazione relativa al nuovo
assembramento ed allestimento di un campo nomadi tra via Mario Palermo e via Argine —
valutazione delle criticita, proposte di intervento e richiesta di azioni urgenti al fine di prevenire
situazioni di pericolo, episodi di tensione e di ulteriore degrado.”;

P’atto di indirizzo avente per oggetto “esame della situazione relativa al nuovo
assembramento ed allestimento di un campo nomadi tra via Mario Palermo e via Argine —
valutazione delle criticita, proposte di intervento e richiesta di azioni urgenti al fine di prevenire
situazioni di pericolo, episodi di tensione e di ulteriore degrado.”;
che si allegano in calce al presente verbale.

Al termine della seduta alle ore 12:40 il Vicepresidente Amarante Carmela procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n.5 Consiglieri: Amarante Carmela; Ferone
Domenico; Gragnano Patrizio; Grieco Antonio e Liccardi Patrizia.

11 Vicepresidente Amarante Carmela alle ore 12:40 dichiara sciolta la seduta.
Il Presidente Capasso Carlo e il Vicepresidente Amarante Carmela, ciascuno per le rispettive

competenze, attestano la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale per tutta la
durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri D’ Ambrosio Anna, De Micco Sabino, Marzatico Stefano, Palantra
Salvatore, Riccardi Giovanni, Sollazzo Vincenzo e Truglio Ferdinando.

E’ verbale.

Il Segretario della Commissione Il Presidente della Commissione Il Vicepresidente della Commissione

Olostro Cirella Antonio Capasso Carlo Amarante Carmela
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RELAZIONE

Oggetto: esame della situazione relativa al nuovo assembramento ed allestimento di un campo
nomadi tra via Mario Palermo e via Argine — valutazione delle criticita, proposte di intervento
e richiesta di azioni urgenti al fine di prevenire situazioni di pericolo, episodi di tensione e di
ulteriore degrado

La Commissione Politiche Sociali, riunitasi per l'esame della situazione relativa al nuovo
insediamento sviluppatosi nell'area sottostante i ponti dell’autostrada, compresa tra Via Mario
Palermo e Via Argine, ha proceduto ad un'approfondita analisi delle criticita segnalate dai cittadini,
dalle associazioni territoriali e dagli operatori istituzionali presenti sul territorio.

Nel corso della discussione e¢ emerso un quadro di crescente preoccupazione determinato dal
progressivo consolidamento di un accampamento spontaneo in un'area strategica della zona
orientale della citta, interessata negli ultimi anni da interventi pubblici di riqualificazione urbana e
infrastrutturale finalizzati al miglioramento della sicurezza, della mobilita e della qualita urbana.

La Commissione rileva che l'assenza di un intervento tempestivo rischia di favorire il
consolidamento di condizioni di marginalita sociale, precarieta abitativa e degrado ambientale
suscettibili di produrre conseguenze rilevanti sul piano della sicurezza urbana, della salute pubblica
e della convivenza civile.

Particolare attenzione e stata posta alle numerose segnalazioni provenienti dai residenti dell'area,
che denunciano il progressivo aumento di condizioni di insicurezza percepita, I'accumulo di rifiuti,
la presenza di materiali di risulta, I'occupazione impropria di spazi pubblici e il timore che possano
verificarsi episodi di tensione sociale tra la popolazione residente e gli occupanti dell'insediamento.

La Commissione evidenzia come analoghe situazioni registratesi nel territorio metropolitano
abbiano richiesto l'intervento coordinato di Prefettura, Forze dell'Ordine, Polizia Locale, ASL e
Servizi Sociali mediante attivita di censimento delle presenze, verifiche igienico-sanitarie e controlli
finalizzati al contrasto dell'illegalita diffusa e dei reati ambientali. Recenti operazioni interforze
effettuate in diversi insediamenti dell'area napoletana hanno infatti portato all'individuazione di
numerosi minori, al sequestro di rifiuti speciali, materiali ferrosi, veicoli abbandonati e attivita
abusive, confermando la necessita di un monitoraggio costante e multidisciplinare.

La Commissione richiama inoltre 1'esperienza maturata negli anni dal Comune di Napoli e dalla
Prefettura nella gestione delle emergenze abitative e socio-sanitarie connesse agli insediamenti
spontanei, evidenziando come le sole misure repressive non abbiano mai rappresentato una risposta
sufficiente in assenza di percorsi di presa in carico sociale, tutela dei minori e accompagnamento
verso soluzioni abitative dignitose e compatibili con il rispetto delle regole della convivenza civile.
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La Commissione ritiene pertanto necessario un approccio integrato che coniughi legalita, sicurezza,
inclusione sociale e tutela della dignita umana, evitando che 1'area compresa tra Via Mario Palermo
e Via Argine possa trasformarsi in un nuovo punto di emergenza sociale della citta.
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ATTO DI INDIRIZZO DELLA COMMISSIONE

Oggetto: esame della situazione relativa al nuovo assembramento ed allestimento di un campo
nomadi tra via Mario Palermo e via Argine — valutazione delle criticita, proposte di intervento
e richiesta di azioni urgenti al fine di prevenire situazioni di pericolo, episodi di tensione e di
ulteriore degrado

Premesso che

sono pervenute alla Commissione numerose segnalazioni concernenti il progressivo
insediamento di nuclei familiari e strutture di fortuna nell'area sottostante i ponti autostradali
compresa tra Via Mario Palermo e Via Argine;

tale situazione sta determinando diffuse preoccupazioni tra i residenti e gli operatori
economici della zona in ordine alle condizioni di sicurezza urbana, igiene pubblica, tutela
ambientale e decoro del territorio;

l'area interessata rappresenta uno snodo strategico della zona orientale cittadina ed e oggetto
di interventi pubblici di riqualificazione urbana e infrastrutturale tuttora in corso;

analoghe situazioni registrate in altri territori della citta metropolitana hanno richiesto
l'attivazione di procedure coordinate tra Prefettura, Forze dell'Ordine, ASL, Servizi Sociali e
Amministrazioni Locali finalizzate al censimento delle presenze, alla tutela dei minori, alla
verifica delle condizioni igienico-sanitarie e al contrasto dei fenomeni di illegalita
ambientale;

Considerato che

la permanenza di insediamenti spontanei privi delle necessarie condizioni di sicurezza e
salubrita puo determinare rischi per la salute pubblica e per I'incolumita delle persone;
appare necessario prevenire l'insorgere di tensioni sociali e garantire condizioni di
convivenza civile nel pieno rispetto della legalita;

risulta prioritario assicurare la tutela dei soggetti fragili eventualmente presenti nell'area, con
particolare riferimento ai minori, agli anziani e alle persone in condizioni di vulnerabilita
sociale;

La Commissione Politiche Sociali

IMPEGNA IL PRESIDENTE Ed IL CONSIGLIO

ad attivarsi presso tutti gli enti competenti affinché siano adottate con la massima urgenza le

seguenti misure:
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1.

Convocazione di un tavolo straordinario interistituzionale con Prefettura, Questura,
Comando Provinciale dei Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia Locale, ASL Napoli 1
Centro, Servizi Sociali comunali e Municipalita competente.

Effettuazione di un sopralluogo congiunto finalizzato alla ricognizione dello stato dei
luoghi, alla verifica delle condizioni ambientali e all'accertamento delle condizioni di
sicurezza dell'area.

Censimento delle persone presenti nell'insediamento con particolare riguardo alla presenza
di minori, donne, anziani e soggetti fragili.

Attivazione immediata delle unita territoriali dei Servizi Sociali per la valutazione delle
condizioni di vulnerabilita e I'eventuale presa in carico dei nuclei familiari.

Predisposizione di un piano straordinario di bonifica ambientale, raccolta dei rifiuti e
ripristino delle condizioni minime di decoro urbano.

Intensificazione delle attivita di controllo del territorio da parte della Polizia Locale e delle
Forze dell'Ordine per prevenire fenomeni di illegalita, occupazioni abusive, sversamenti
illeciti e combustioni di rifiuti.

Verifica della compatibilita urbanistica, ambientale e sanitaria dell'insediamento mediante il
coinvolgimento degli uffici tecnici comunali e degli organismi competenti.

Elaborazione di un programma di monitoraggio permanente dell'area con relazioni
periodiche da trasmettere alla Commissione Politiche Sociali.

Valutazione di eventuali percorsi di inclusione sociale, mediazione culturale e
accompagnamento abitativo per i nuclei familiari in possesso dei requisiti previsti dalla
normativa vigente.
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